ACCORDO DI COLLABORAZIONE
PER L’ATTUAZIONE DELLE ATTIVITA PREVISTE DAL PIANO NAZIONALE D’'INDAGINE DEGLI
ORGANISMI NOCIVI DELLE PIANTE EFFETTUATE DAL SERVIZIO FITOSANITARIO REGIONALE DELLA
SICILIA NELL'ANNO 2023
(REG. UE N. 2016/2031 E D.LGS N. 19/2021)



ACCORDO IN APPLICAZIONE DELL’ART. 15 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 1990, N. 241
TRA
L'Assessorato Regionale dell'Agricoltura, dello Sviluppo Rurale e della Pesca mediterranea - Dipartimento
Regionale dell'Agricoltura - Servizio 4 Fitosanitario Regionale (di seguito ‘Regione” o “SFR”), rappresentato
dal Dr. Dario Cartabellotta, Dirigente Generale del Dipartimento dell'Agricoltura, nato a Palermo il 14.09.1969
C.F. CRTDRA69P14G273F, domiciliato per la carica presso la sede del Dipartimento, sita in Palermo, Viale
della Regione Siciliana n. 2771 codice fiscale 80012000826;
E
la Federazione Regionale degli Ordini dei Dottori Agronomi e dei Dottori Forestali della Sicilia - (di seguito
‘Federazione"), rappresentata dal Dr. Agr. Piero Salvatore Lo Nigro, nato a Gela il 04.12.1965, domiciliato
per la carica presso la sede della Federazione in via Caravaggio n. 8 a Palermo codice fiscale 97091 190823;
Premesso che

- Il regolamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 ottobre 2016, che
modifica i regolamenti (UE) n. 228/2013, (UE) n. 652/2014 e (UE) n. 1143/2014 del Parlamento
europeo e del Consiglio e abroga le direttive 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE,
2000/29/CE, 2006/91/CE e 2007/33/CE del Consiglio, dispone misure di protezione contro gli
organismi nocivi per le piante;

- Il decreto legislativo 2 febbraio 2021 n. 19, disciplina le “Norme per Ia protezione delle piante
dagli organismi nocivi in attuazione dell'articolo 11 della legge 4 ottobre 2019, n. 117, per
l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del
regolamento (UE) 2017/625. In particolare l'art. 3 detta disposizioni in tema di attivita di
protezione delle piante, Iart. 6 istituisce i Servizi Fitosanitari Regionali individuando la
competenza e la struttura organizzativa dotata di addetti, adeguatamente qualificati ed esperti,
per garantire lo svolgimento dei compiti istituzionali: 'art. 27 prevede che i Servizi Fitosanitari
Regionali effettuano indagini al fine di verificare Ia presenza di organismi nocivi da quarantena

rilevanti per I'Unione europea, di organismi nocivi prioritari, in applicazione degli articoli 22 e



24 del regolamento (UE) 2016/2031, nonché' di altri organismi nocivi delle piante, sulla base di
un Programma nazionale d'indagine:

La Legge 7 gennaio 1976, n. 3 sull'ordinamento della professione di dottore agronomo e di
dottore forestale ed in particolare, I'art. 21-ter comma 1 lettera g), in tema di funzioni, prevede
che la Federazione Regionale puo compiere studi, indagini ed altre attivita anche su commessa e
con contributi della Pubblica Amministrazione:

Il Servizio Fitosanitario Regionale del Dipartimento dell'Agricoltura della Regione Siciliana, sulla
base della normativa vigente in materia, ha il compito di monitorare il territorio regionale per
segnalare la presenza di patogeni delle colture agrarie o forestali, oggetto di quarantena o di lotta
obbligatoria o comunque d'interesse fitosanitario e di prescrivere le azioni necessarie alla
eradicazione dei focolai o al contenimento delle infestazioni;

La protezione delle piante riveste un ruolo importante per l'economia, I'ambiente ed il paesaggio
della Sicilia e, pertanto, sussiste la necessita di disporre di una struttura efficiente ed organizzata,
per fronteggiare le minacce sempre pit insidiose per le piante coltivate e spontanee, dovute al
pericolo di introduzione e diffusione di nuovi e pericolosi organismi nocivi per i vegetali;

La vastita dell'area da monitorare comporta che gli Ispettori fitosanitari, gia impegnati attivamente
nelle altre attivita istituzionali e inderogabili, a causa anche della carenza strutturale di personale
regionale adeguatamente formato per le attivita in questione, non possono garantire I'attuazione
delle attivita previste dalla normativa richiamata in premessa, con particolare riferimento alle aree
provinciali di Messina, Siracusa, Ragusa, Caltanissetta, Catania, Enna e Palermo:

L'art. 21 bis Legge del 7 gennaio 1976, n. 3 disciplina la “Federazione regionale degli Ordini”; la
‘Federazione degli Ordini dei Dottori Agronomi e dei Dottori Forestali della Sicilia”, parte del
presente accordo, & un Ente pubblico non economico a carattere associativo, poiché soggetto
alla disciplina legislativa generale per quanto attiene al regime degli atti, che emanano
nell'esercizio delle loro potesta pubblicistiche, nonché con piena capacita giuridica di diritto

privato;



Gli accordi tra pubbliche amministrazioni, stipulati ai sensi dell'art. 15 della legge 241/1990 e
dell'art.22 della Legge regionale n. 7 del 21/05/2019, costituiscono lo strumento per disciplinare lo
svolgimento coordinato di attivita d'interesse comune, essendo idonei a comporre, in un quadro
unitario, gli interessi pubblici di cui ciascuna amministrazione & portatrice. Un accordo tra
amministrazioni pubbliche rientra nell'ambito di applicazione dell'art. 15 della Legge 241/1990,
ove regoli la realizzazione di interessi pubblici effettivamente comuni alle parti, con una reale
divisione di compiti e responsabilita, in assenza di remunerazione ad eccezione di movimenti
finanziari, configurabili solo come ristoro delle Spese sostenute e senza interferire con gli interessi
salvaguardati dalla normativa sugli appalti pubblici;

La Federazione ha interesse al compimento dell'attivitd connessa al programma nazionale
d'indagine degli organismi nocivi delle piante per I'anno 2023 e del programma d'indagine
fitosanitario della Regione, cosi come disciplinati dal Regolamento (UE) 2016/2031 e dal Decreto
legislativo 2 febbraio 2021, n. 19;

La Regione e la Federazione sono soggetti cui la legge ha affidato il compito di soddisfare
interessi pubblici in parte coincidenti, attribuendo competenze in parte diverse per ampiezza e
prospettiva, il cui esercizio congiunto permette di massimizzare i risultati delle attivita istituzionali
da svolgere;

L'art. 5, comma 6, del D.Igs. 50/2016 e s.m.i. indica che un accordo concluso esclusivamente tra
due o piu Amministrazioni aggiudicatrici, non rientra nell’ambito di applicazione del codice dei
contratti pubblici, purché siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

. L'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le Amministrazioni aggiudicatrici o
gli Enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono
tenuti a svolgere, siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

. L'attuazione di tale cooperazione € retta esclusivamente da considerazioni inerenti
l'interesse pubblico;

. Le Amministrazioni aggiudicatrici o gli Enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul



mercato aperto meno del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione;

- L'accordo deve prevedere un mero rimborso delle Spese sostenute e non un corrispettivo,
considerati gli interessi pubblici comuni persequiti dalle parti, volti allo scambio di reciproche
sinergie al fine di garantire la trasparenza e Ia conoscibilita;

- La collaborazione tra Regione e Federazione, finalizzata ad ottimizzare Iattuazione del
Programma nazionale di indagine degli organismi nocivi delle piante per I'anno 2023 e del
Programma d'indagine fitosanitario della Regione, sara svolta secondo criteri di efficienza,
efficacia ed economicitd dell'azione amministrativa, rispondendo ad un reciproco interesse
comune, finalizzato al raggiungimento di obiettivi condivisi e alla promozione delle attivita nei
rispettivi campi di azione, nel rispetto della cronologia prevista;

- Con il D.P.Reg. n. 2518 del 08/06/2020 & stato conferito al Dott. Dario Cartabellotta, in
esecuzione della deliberazione della Giunta Regionale n. 200 del 28/05/2020, Iincarico di
Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell'Agricoltura dell’Assessorato dell’Agricoltura,
dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea:

- Perun'efficace attuazione delle finalita del presente accordo, le Parti:

CONVENGONO QUANTO SEGUE
Articolo 1 (Premesse)
Le premesse e ogni documento allegato formano parte integrante e sostanziale del presente accordo.
Articolo 2 (Finalita)

Con il presente accordo le Parti si impegnano a collaborare nelle attivita riguardanti il Programma nazionale di
indagine degli organismi nocivi delle piante per I'anno 2023, nonché il Programma di indagine fitosanitario
della Regione in applicazione del regolamento (UE) 2016/2031 e del decreto legislativo 2 febbraio 2021, n.
19, con particolare riferimento alle aree provinciali di Messina, Siracusa, Ragusa, Caltanissetta, Catania,
Enna e Palermo.

Le attivita annuali oggetto del presente accordo, da effettuare improrogabilmente nel periodo febbraio-

novembre 2023 e conformi all’allegato tecnico n.1, saranno articolate come di seguito descritto :

< ——



a. Effettuazione dell'attivita formativa preliminare, a cura del SFR, a beneficio dei tecnici di cui
all'articolo 4;

b. individuazione delle specie dei vegetali oggetto di indagine e ispezione visiva in campo e/o presso
operatori professionali, anche in forma congiunta con gli Ispettori del SFR:

¢. quantificazione del numero dei vegetali visionati e degli eventuali organismi individuati:

d. geolocalizzazione dei vegetali oggetto d'ispezione, tramite coordinate geografiche e foto
georeferenziate;

e. rilevazione della presenza di organismi nocivi e/o di segni attribuibili a specifici organismi nocivi di
rilevanza per il Servizio Fitosanitario, anche mediante il prelievo di campioni da analizzare e I'utilizzo di
trappole.

Tutti i dati ottenuti nel corso delle attivita sopra descritte, dovranno essere registrati utilizzando la piattaforma
informatica “Morgana” o altro strumento indicato dal Servizio Fitosanitario Regionale. La Regione si riserva di
apportare modifiche alle tipologie di organismi nocivi da monitorare, nel rispetto dei costi previsti dall'art.7,

sulla base di eventuali sopravvenute esigenze fitosanitarie.

Articolo 3 (Obblighi delle parti)
La Regione mette a disposizione le proprie strutture, nonché le risorse necessarie per lo svolgimento delle
attivita, compresa la formazione preliminare dei tecnici interessati, a cui verra attribuita la qualifica di
assistente fitosanitario, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 20 comma 2 del Decreto legislativo 2 febbraio
2021, n. 19.
La Federazione mette a disposizione le proprie strutture, il supporto del proprio background, le proprie

competenze tecnico scientifiche e professionali nonché i materiali, la documentazione e le banche dati
necessari per lo svolgimento delle attivita previste.

Quest'ultime si esplicheranno nel rispetto del principio di efficienza, efficacia ed economicita dell'azione
amministrativa ed in osservanza della normativa vigente.

Articolo 4 (Risorse umane)

Per la realizzazione delle attivita descritte nell'allegato tecnico n.1, distinto in parte A e parte B, e nel
precedente articolo 2, la Federazione, tramite le proprie strutture presenti nelle province interessate,
individuera in piena autonomia i tecnici iscritti, che dovranno possedere idonea qualificazione nella materia
fitosanitaria, fra cui I'abilitazione allesercizio dellattivita di consulente fitosanitario prevista dal DLgs.vo n.
150/2012. E' richiesto, inoltre, il possesso di idonee capacita di utilizzo delle risorse informatiche, necessarie
per linserimento dei dati di monitoraggio su applicativi web e su foglio di calcolo (excel). Il numero di tecnici

da utilizzare non dovra essere superiore a 20 ed inferiore a 10, al fine di consentire un'efficace ed agevole



gestione dei monitoraggi. | tecnici individuati saranno proposti al Comitato Fitosanitario Nazionale, per il
conseguimento della qualifica di assistente fitosanitario, di cui allart. 20 del Decreto legislativo 2 febbraio
2021, n. 19. | suddetti requisiti sono idonei, per il corretto svolgimento delle attivita previste dall'art.2 del
presente accordo. E' in ogni caso esclusa per i tecnici utilizzati, che sono tenuti all’obbligo di riservatezza
di cui all’art.17 comma 2 del Decreto legislativo 2 febbraio 2021 n. 19, la costituzione di qualsiasi tipologia
di rapporto di lavoro con la Regione Siciliana.
Articolo 5 (Responsabili amministrativi e tecnici)

| responsabili amministrativi designati dalle Parti per la gestione delle attivita oggetto del presente accordo,
sono:

- per la Federazione: Dr. Salvatore Messina:

- per il Dipartimento regionale dell'Agricoltura — Servizio 4 Fitosanitario Regionale: Dr.ssa Maria Etele

Salamone.

| responsabili tecnici delle attivita oggetto del presente accordo sono:

- per la Federazione: Dr. Piero Salvatore Lo Nigro;

- per il Dipartimento regionale dell'Agricoltura — Servizio 4 Fitosanitario Regionale: Dr. Domenico Carta

Cerrella.
| suddetti referenti potranno avvalersi di collaboratori interni per l'espletamento delle attivita in oggetto.
Ciascuna Parte si riserva il diritto di sostituire il referente sopra individuato, dandone tempestiva
comunicazione alla controparte.
Articolo 6 (Responsabilita)
Ciascuna delle parti & esonerata da ogni responsabilita e/o danno, eventualmente derivante dalle attivita
svolte o da rapporti instaurati dallaltra Parte, per I'attuazione del presente accordo.
Articolo 7 (Oneri)

La Regione si impegna a versare a favore della Federazione, a fitolo di rimborso delle spese sostenute e
rendicontate per la realizzazione delle attivita previste dal presente accordo, un importo massimo pari ad

€ 98.889,00 (euro novantottomila/889) nel pieno rispetto della tracciabilita dei flussi finanziari (Legge 13



agosto 2010, n. 136 e successive modifiche), quantificato sulla base dell’allegato n.2 “Costi e tempi
monitoraggi programmati”.

| movimenti finanziari previsti nel’ambito del presente accordo, si configurano esclusivamente come ristoro
delle spese sostenute. E escluso il pagamento di un vero e proprio corrispettivo, comprensivo di un margine
di guadagno per la Federazione.

La Regione provvedera a erogare a favore della Federazione il rimborso delle spese sostenute, a fronte di
rendicontazione analitica, redatta in conformita all’allegato n.3 “ Modello di rendicontazione” e all’allegato
n.2 “Costi e tempi monitoraggi programmati”. La gestione dellattivita, inclusa lindividuazione e
l'eventuale contrattualizzazione o I'affidamento dell'incarico ai tecnici utilizzati iscritti agli Ordini, sara a cura
ed onere esclusivi della Federazione.

Le spese generali non possono superare il 7% dellimporto complessivo.

La Regione provvedera a rimborsare i costi sostenuti derivanti dal presente accordo, con risorse a valere sul
capitolo di bilancio n.142592, con le seguenti modalita:

- 30% dellimporto previsto, a titolo di anticipazione sui rimborsi spese, a seguito della sottoscrizione
del presente accordo, previa formale richiesta della Federazione;

- 40% a fitolo di acconto, previa richiesta corredata di rendicontazione delle spese dirette gia
sostenute, che devono essere pari ad almeno il 90% dell'anticipazione gia erogata;

- saldo dellimporto massimo non superiore al restante 30%, a conclusione dell'attivita certificata dal
Servizio 4 Fitosanitario Regionale, previa rendicontazione finale delle spese dirette effettivamente
sostenute, per la realizzazione di tutte le attivita progettuali previste.

Le erogazioni saranno effettuate sul conto intestato alla Federazione Regionale degli Ordini dei Dottori
Agronomi e dei Dottori Forestali della Sicilia n° 11238219 con indicazione di specifica causale.

Articolo 8 (Risultati - obbligo di riservatezza)
| risultati delle attivita svolte in comune saranno di proprieta della Regione Siciliana e della Federazione, che
potranno utilizzarli nell'ambito dei propri fini istituzionali.

La base dati acquisita per lo svolgimento delle attivita rimane di proprieta della Regione Siciliana e della



Federazione, che garantisce la piena riservatezza nellutilizzazione della stessa. Le Parti si impegnano
reciprocamente a dare atto, in occasione di presentazioni pubbliche o nei casi di redazione e pubblicazione
di documenti di qualsiasi tipo, che quanto realizzato consegue alla collaborazione instaurata con il presente
accordo, sempre nel rispetto dell'obbligo di riservatezza previsto dal Digs.vo n. 19/2021 art.17 comma 2, in
merito alle informazioni ottenute nel corso delle attivita di cui all'articolo 2.
Articolo 9 (Informativa trattamento dati)
Ai sensi di quanto previsto dal D.Igs. n. 196/2003, cosi come modificato e integrato dal D.Lgs. 10 agosto
2018, n. 101 alla luce del GDPR, le Parti dichiarano di essere state informate circa le modalita e le finalita
dell'utilizzo dei dati personali, nell'ambito di trattamenti automatizzati o cartacei ai fini dell'esecuzione del
presente atto. Le Parti dichiarano, altresi, che i dati contenuti nel presente atto sono esatti e corrispondono al
Vero, esonerandosi reciprocamente da ogni o qualsivoglia responsabilita per errori materiali di compilazione,
ovvero per errori derivanti da una inesatta imputazione negli archivi elettronici o cartacei di detti dati.
Articolo 10 (Durata)

Il presente accordo entra in vigore dalla data di sottoscrizione e scade il 31/12/2023. In ogni caso, la
Federazione si impegna a supportare Ia Regione, anche successivamente alla scadenza dell'accordo, per
eventuali chiarimenti o integrazioni concernenti i dati connessi alle attivita svolte.
Sono esclusi sia il recesso per i primi 6 mesi, che il finnovo tacito dell'accordo.

Articolo 11 (Risoluzione per inadempimento)
Nel caso in cui una delle Parti non adempia agli obblighi assunti con il presente accordo, I'altra pu¢ chiedere
I'adempimento o la risoluzione dello stesso, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 1456 c.c. Nel caso di
mancata rendicontazione parziale o totale delle somme ricevute a fitolo di anticipazione, la Federazione
provvedera alla restituzione in favore della Regione delle somme non rendicontate, ferma restando la
possibilita di compensazione in fase di saldo, al completamento delle attivita.

Articolo 12 (Codice etico e patto d’integrita)
La Regione dichiara di aver preso visione del Regolamento 2/2013 - Codice di deontologia per I'esercizio

delle attivita professionale degli iscritti allAlbo dell'Ordine dei Dottori Agronomi e dei Dottori Forestali,



pubblicato sul sito web http://www.conaf.it/.

Il SFR si impegna ad osservare e a far osservare al proprio personale, per quanto compatibili con il ruolo e
con l'attivita svolta, gli obblighi di condotta in essi previsti, con la consapevolezza che la violazione di tali
obblighi di condotta costituisce causa di risoluzione del presente accordo, fermo restando I'eventuale
risarcimento del danno.

Similmente, la Federazione si impegna ad osservare e a far osservare al proprio personale e ai tecnici iscritti
utilizzati nelle attivita, il Patto d'integrita relativo al presente accordo, predisposto dalla Regione e sottoscritto
da ambo le parti, di cui all’allegato 4 “Patto d’integrita”. La violazione degli obblighi contenuti nel Patto, con
particolare riferimento a quello inerente I'assenza di conflitti d’interesse, costituisce causa di risoluzione

del presente accordo, fermo restando I'eventuale risarcimento del danno.

Articolo 13 (Foro competente)
Ai sensi e per gli effetti dellarticolo 15, comma 2 della legge 7 agosto 1990, n. 241, per I'eventuali
controversie che dovessero insorgere in merito all'esecuzione del presente accordo, le parti si impegnano a
compiere ogni tentativo per un’amichevole composizione. In caso di mancata risoluzione delle controversie, le

parti ricorrono alla giurisprudenza esclusiva del Tribunale Amministrativo Regionale della Sicilia.

Articolo 14 (Sottoscrizione dell’accordo)
Il presente accordo, sottoscritto con firma digitale, come previsto dall'art. 15, comma 2 bis, della legge n. 241
del 1990 e s.m.i., & soggetto a registrazione solo in caso d'uso, ai sensi dell'art. 4 del D.P.R. 26 aprile 1986 n.

131. Le spese di registrazione saranno a carico della parte richiedente.

Per la Regione Siciliana - Per la Federazione degli Ordini dei Dottori
Dipartimento Regionale dell’Agricoltura Agronomi e dei Dottori Forestali della Sicilia
Il Dirigente Generale Il Présidente pro tempore f )
Dario Cartabellotta P{etro Salvgtore/.o Nigro 0 o
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